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1. CONTEXTUALIZACION

Apesarde ladisminucién de la participacion laboral desde 1990, el subsector agricola sigue siendo
clave en Chile, especialmente en las zonas centro y sur. En 2023, el sector silvoagropecuario
aporté un 10% al PIB regional (Banco Central, 2023) y un 13% al empleo, con 22.360 trabajadores
(ENE, 2023), influido por una alta poblacién rural (27,1% regional frente al 11,3% nacional).

Entre las transformaciones experimentadas por la fuerza laboral agricola durante las ultimas
décadas, se encuentran un aumento en la estacionalidad delempleo, un aumento en la proporcion
de contratos transitorios en comparacién con contratos indefinidos, el envejecimiento poblacional
y la feminizacion, con un aumento en la participacioén relativa de la mujer en el empleo agricola,
especialmente en el segmento de trabajadores temporeros (Anriquez, 2018). Por ultimo, entre los
afos 1990 y 2015, el numero de hogares de medianos productores y agricultores familiares que
generan sus ingresos del hogar a partir de la agricultura disminuyé de 93 mil a 40 mil, disminuyendo
a una tasa del 2% anual (Berdegué y Lépez, 2018).

Tabla 1. Empleo en el sector Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca’ en Los Rios, afio 2023.

Caracteristicas Sector Agricultura, ganaderia, silviculturay pesca
NuUmero personas ocupadas 21.753

% Empleo regional 12,2%

% Cuenta propia 29,6%

Participacion femenina (%) 17,3%

Participacién adulto mayor (%) 20,5%

Media afios escolaridad 9,9

Tasa de informalidad (%) 38,0%

Fuente: Elaboracidon propia segun datos de la Encuesta Nacional de Empleo, INE 2023.

Adicionalmente, la disminucion relativa de la ocupacidén agricola (al menos en el periodo entre los
anos 1990 a 2015) contrasta con otros sectores que han demostrado un aumento sostenido de la
ocupacién, como los sectores construcciony comercio (Sotoy Flores, 2018). De acuerdo a CASEN,
la participacion en el sector agricola disminuye desde un 15,9% en 1990 a un 8,7% en el afio 2015.

Respecto a las caracteristicas sociodemograficas del sector se encuentran la baja escolaridad de
sus trabajadores y trabajadoras, ademas de la alta proporcién de adultos mayores empleados.
Esto en un contexto generalizado de la regidn y el pais respecto a la tendencia de envejecimiento
poblacional, siendo laregién de Los Rios la tercera con el mayor indice de envejecimiento en 2023,
después de las regiones de Nuble y Valparaiso (OLR, 2024).

Por ultimo, a propdsito delinminente escenario de crisis climatica es necesario prever a este factor
como uno que ya esta afectando al sector agricola de la regién y el pais, y por ende, al mercado

" El sector silvoagropecuario se compone de los subsectores agricultura, silvicultura, ganaderia, fruticultura,
actividades de apoyo a la agricultura y ganaderia, y pesca. Como tal, las cifras estadisticas del INE son
calculadas para el sector en su totalidad, y no para cada subsector.
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laboral. Este conjunto de tendencias y factores influyentes en el sector agricola presentan la
necesidad de ver como impactan de manera especifica en la ofertay demanda del mercado laboral
de laregion, considerando la importancia del sector en la regién de Los Rios.

2. OBJETIVOS
General

e Analizar percepciones sobre la situacion actual de disponibilidad de mano de obra y los
desafios en materia de empleo en el subsector agricola en la region de Los Rios, en el contexto
de cambio climatico, transiciones demograficas y tecnoldgicas.

Especificos

e Describir la percepcién de empleadores agricolas respecto a la disponibilidad de mano de
obra en laregion.

e Detectar necesidades de formacion de la fuerza laboral del sector agricola, con énfasis en la
adaptacion a nuevas tecnologias, practicas agricolas y contexto medioambiental.

e Exponer y resumir las principales iniciativas a nivel nacional e internacional para abordar
dificultades en torno a la disponibilidad de mano obra en la agricultura.

e Detectar desafios y oportunidades para la disponibilidad de mano de obra en los empleos
agricolas en un contexto de cambio climatico, transiciones demograficas y nuevas
tecnologias.

e Elaborar escenarios prospectivos consensuados del sector agricola en la regién entre actores
clave.

3. METODOLOGIA
3.1 Tipo de estudio

Se plantea un disefio mixto que involucra una metodologia cualitativa y la aplicaciéon de la
herramienta Vigilancia Tecnolégica. Mientras que la primera posibilita abordar y comprender la
percepcién de actores clave del sector, la segunda permitira monitorear iniciativas en el subsector
agricola a nivel nacional e internacional y sus implicancias en el mercado laboral sectorial, en
relacion con el cambio climatico, desafios tecnolégicos y demograficos. Cabe recordar que las
metodologias cualitativas elaboran sus estudios con muestras pequefas y no representativas de
un universo, por lo cual sus resultados no son extrapolables a la totalidad de una poblacién, sino
que entregan una mirada en profundidad. Por el contrario, los resultados de este tipo de estudios
reflejan la percepcidén y la experiencia de una parte del universo estudiado, en este caso, de los
empleadores agricolas.

3.2 Técnicas de produccién de datos

¢ Vigilancia Tecnoldgica: esta herramienta se enfoca en captar, analizar y difundir informacién
de caracter econdmico, tecnolégico o politico, con el fin de identificar oportunidades y
amenazas que puedan incidir en el futuro de una organizacién o sector econémico. (Arango,
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Tamayo y Fadul, 2012). Durante este proceso se revisaron fuentes secundarias sobre
tendencias tecnoldgicas, innovaciones en el sector agricola, politicas laborales y estrategias
para abordar las distintas dificultades vinculadas a la disponibilidad de mano de obra. Esta
informacidn provino de informes gubernamentales, estudios, bases de datos especializadas,
noticias y otros documentos relacionados. Esta herramienta permitié generar un correlato
global con la realidad regional del subsector.

e Entrevistas semi-estructuradas: esta técnica cualitativa permite profundizar en
percepcionesy experiencias de las y los entrevistados, a partir de las principales tematicas que
se requieren investigar. En este caso, se entrevistaron a representantes de instituciones
gubernamentales, académicos, gremios, empleadores y productores del subsector agricola.

e Talleres de escenarios prospectivos: esta herramienta cualitativa tuvo la finalidad de crear
escenarios prospectivos disefiados intuitivamente, buscando asi anticipar el escenario
(concepto desarrollado por Godet, 2007) del subsector agricola en Los Rios en un horizonte
futuro de 10 a 15 anos, en base al consenso de actores clave y expertos vinculados a dicho
subsector. En especifico, se aplicaron dos instancias de talleres presenciales que contaron
con la participacién de dichos actores clave: en la primera instancia, se pensd conjuntamente
en el panorama del sector agricola de la regién a largo plazo (10 anos); y en la segunda, se
identificaron escenarios de crecimiento y riesgo de mediano plazo (5 afios), asi como también
se propusieron medidas para aprovechar los escenarios de crecimiento y prevenir los de
riesgo. El resultado de estos talleres puede ser de utilidad a la hora de realizar planificaciones
estratégicas en materia politica para este subsector, dado que contempla la visidon de actores
representativosy conincidencia en elmismo. Como referencia para la fundamentacién de esta
técnica se utiliza el documento “Planificacion estratégica bajo un enfoque de marco légico en
unidades de instituciones de salud” (Torres, 2010).

3.3Participantes

La muestra de participantes de la metodologia cualitativa fue de caracter intencional, lo cual
permite seleccionar informantes clave de acuerdo a criterios especificos, de modo de optimizar la
recoleccidn de datos y alcanzar a tiempo los objetivos del estudio. Este enfoque se justifica por el
tiempo y recursos limitados, priorizando actores accesibles con las siguientes caracteristicas:

Tabla 2. Caracteristicas de informantes clave y cantidad de aplicaciones de cada técnica de estudio.
Cantidad

Técnica . . Caracteristicas de informante clave
aplicaciones

Talleres de 1 Aca.den?lcos, autorlfdades del sector publico, dirigentes gremiales e
. instituciones formativas
escenarios — - - — -
. Académicos, autoridades del sector publico, dirigentes gremiales e
prospectivos 1 S .
instituciones formativas
7 Empleadores y productores del sector agricola
. 1 Investigador en materia laboral del sector agricola
Entrevistas - - TR P
semi- 1 Investigador en materia de cambio climatico en el sector agricola
estructuradas 1 Inves.tlgadlor y/o director de proyectos asociados a educacion técnica
media agricola
1a2 Investigador y/o consultor en materia de innovacién en el sector agricola

Fuente: Elaboracién propia.
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3.4Estrategia de analisis

La estrategia de analisis de la informacion que surgié a partir de las técnicas propuestas sera el
analisis de contenido. Esta estrategia se centra en la codificacion sistematica de textos, utilizando
codigos que recogen segmentos considerados como significativos, y que se agrupan en categorias
de analisis que el o la investigadora debe definir (Sanjuan, 2019). En el caso de este estudio, los
textos a codificar corresponderan a las transcripciones de las entrevistas y los talleres de
escenarios prospectivos. El proceso de andlisis consta de las siguientes etapas: 1) registro y
recopilacion de datos; 2) preparaciony ordenacion del material; 3) codificacion, conceptualizacién
y operacionalizacion; 4) analisis y redaccién de resultados.

4. Resultados de entrevistas a empleadores y expertos/as del sector
4.1 Caracterizacion de empresas entrevistadas

Las empresas entrevistadas realizan sus labores agricolas en las comunas de La Unién y Futrono.
De acuerdo al tramo de ventas que cada entrevistado declara, la mayoria de las empresas
entrevistadas se clasifican en pequefas y medianas empresas, y en su mayoria aumentan la
contratacién de trabajadores en temporadas altas de trabajo, especialmente en temporadas de
cosecha. Por ultimo, de las 7 empresas entrevistadas, 3 sefialan que durante el afio subcontratan
trabajadores/as.

Tabla 3. Caracterizacion de empresas entrevistadas.

Tamafo Dotacion maxima
. segun aprox. de .
Tipo d(.e, Comuna tramo de trabajadores en cDeclara. P Antigliedad
produccion . subcontratacion?
ventas (afio temporada alta
2023) (afio 2023)2
Hortalizas La Unidn Micro 5 No 2017 (7 ahos)
les, tri
Cereales, trigo, Futrono Pequena 70 Si 2019 (5 afios)
avenay papas
Ard . - . 2007 (17
randanosy La Unidn Pequena 120 trabajadores/as | No 90 (
frambuesas afos)
Grano§, papasy La Unidn Mediana 45 trabajadores/as No 1?94 (30
lecheria afos)
Arandanos,
frambue?,a, Futrono Mediana 400 trabajadores/as | No 2907 (17
avena, trigoy afos)
raps
Arand - ~ . , 2000 (24
randanosy La Unidn Pequefa 60 trabajadores/as Si _ (
frambuesas anos)
Cerezas,
arandanos, kiwi, Futrono Mediana 280 trabajadores/as | Si 222:)(20
zarzaparrilla

Fuente: Elaboracion propia.

2 Incluye trabajadores/as con contrato indefinido, parcial, por faena y subcontratados/as.
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4.2 Disponibilidad de mano de obra

Los representantes de empleadores entrevistados sefialan una tendencia en las empresas de
reduccién de sudemanda de mano de obra en los Ultimos afios. Esta tendencia, que iniciaria luego
de la pandemia, responde a diversos factores. Uno de los mas sefialados corresponde a la
necesidad de reducir los gastos de sus operaciones, debido a los altos costos que estaria teniendo
la produccidn, asi como también problemas vinculados a las exportaciones y la competencia con
mercados de otros paises.

Para mantener la competitividad y la eficiencia a pesar de la reduccién de la mano de obra, la
mayoria de las empresas sefiala la tendencia de implementar la mecanizaciéon y en menor medida,
la automatizacién de ciertos procesos productivos. Adicionalmente, otra tendencia que se
presenta (aunque en menor medida) es la de la subcontratacion, que permite conseguir mano de
obra de manera agil y rapida segun lo que requiera la empresa en un periodo determinado y para
ciertas labores, asi como también descomprime las tareas de gestidon de personal de la propia
empresa. En definitiva, la mayoria de las empresas sefalan que no han tenido dificultades de
contratacién en sus empresas. En cambio, se plantean otros dos principales desafios vinculados
a la mano de obra, especificamente relacionados con el envejecimiento de los ocupados en el
subsector, asi como también la falta de habilidades y competencias requeridas para la realidad
actual del mundo agricola.

4.3 Desafios en la mano de obra

La mayoria de las y los representantes de empleadores
entrevistados senalan que actualmente se presenta una
situacion de envejecimiento de los ocupados del
subsector. Esto plantea un desafio para la sostenibilidad
del sector en cuanto a la necesidad de recambio de la
mano de obra. Al respecto, se percibe que los jévenes
tienden cada vez més a evitar trabajos que requieren
esfuerzo fisico, prefiriendo empleos que brinden mayor
comodidad, mejores condiciones laborales y salariales.

¢Qué senalan lasy los
expertos?

“Creo que es un atractivo para los
jovenes el usar tecnologia, y esto
presenta el desafio de transformar
la agricultura en una agricultura
mads moderna. Este es un
elemento clave para retener o
atraer jovenes al sector”.

Respecto a lo anterior, los empleadores identifican que un
factor clave para potenciar la atraccion y la retencion de
las y los jovenes en el sector es el de las nuevas
tecnologias: se percibe que este segmento etario suele
mostrarse interesado mayoritariamente en aquellas areas
en donde se implementa mds maquinaria y tecnologia
actualizada.

Analista de la Oficina de
Estudios y Politicas Agrarias
(ODEPA)

“El problema del recambio

LIl EIRCRRe R Aol En este sentido, el segundo desafio identificado por los

industria tenemos que juntarnos a
conversar, tenemos que plantear
inquietudes al Estado y ver como
generamos soluciones”.

Lorena Schaff, gerente de
Corporacion de Desarrollo del
Sur

Observatorio Laboral de Los Rios

entrevistados se relaciona a la falta de habilidades y
competencias vinculadas a nuevas tecnologias. Respecto
a esto, algunos sefialan la falta de alfabetizacion digital de
los trabajadores y la resistencia para formarse en el area,
traduciéndose en una falta de capacidad de adaptacion a
las nuevas necesidades del subsector. En este sentido, el
desafio corresponde a formar potenciales trabajadores



con un minimo de alfabetizacién digital, capaces de adaptarse a las nuevas herramientas que se
introducen en el sector, asi como también formar personas con las habilidades especializadas
necesarias para utilizar tecnologias de mayor complejidad, en un contexto de proyeccién de
aumento de la mecanizacion, digitalizacién y en menor medida, automatizaciéon de labores.

4.4 Habilidades técnicas y socioemocionales dificiles de encontrar en trabajadores y
postulantes a los puestos de trabajo

La pauta de entrevista dirigida a representantes de empleadores contempldé dos preguntas de
selecciéon multiple, consultando por aquellas habilidades técnicas y socioemocionales mas
dificiles de encontrar tanto en los postulantes a los puestos de trabajo de las empresas, como de
los trabajadores actuales. Aquellas 4 habilidades técnicas mas dificiles de encontrar
correspondieron a:

e Alfabetizacion digital y manejo basico de TI: el uso de
smartphones y aplicaciones moviles esta siendo
importante para el subsector, por ejemplo en el caso de
apps para monitorear elriego, los cultivosy la cantidad de
cosecha. Esta habilidad se percibe como mas escaso
especialmente en aquellos trabajadores mayores de 40
anos. Adicionalmente, en el contexto de esta habilidad se
menciona la falta de manejo de algunas herramientas de
ofimatica como correo electrénico y excel.

¢Qué senalan lasy
los expertos?

“Los profesores de las
OTEC han sido enfaticos en
pedirnos que los

e Leerycomprender instrucciones, pautas, manuales o profesores de los liceos

reportes técnicos del puesto de trabajo: se perciben
dificultades por parte de algunos trabajadores para leery
comprender instrucciones, por ejemplo en casos de
comprensiéon de instrucciones de aplicacion de
productos quimicos, herbicidas y fungicidas, entre otros.
Adicionalmente, en algunos casos también se sefala la
dificultad para comprender instrucciones orales.

Habilidades y conocimientos matematicos basicos:
por ejemplo, para calcular las cantidades cosechadas,
cantidades de agua caida, hasta para leer las propias
liquidaciones de sueldo.

Adaptacion a nuevos materiales o equipos: requerido
sobre todo en aquellos trabajadores que se resisten a
aprender del uso de tecnologias basicas, y que por ende,
desisten de asumir otro tipo de tareas o
responsabilidades en las operaciones de la empresa.

técnicos le ensenen a los
estudiantes la regla de tres
antes de llegar a clases.
Por lo tanto, las
deficiencias en la
formacién de los
estudiantes son basicas, el
sumar, restar, dividir, usar
una tabla de EXCEL,
desarrollo lector, por
ejemplo”.

Lorena Schaff, gerente de
Corporacion de
Desarrollo del Sur

Por otra parte, las 4 habilidades socioemocionales mas dificiles de encontrar fueron:

e Trabajo en equipo: siendo la habilidad mas dificil de encontrar de todas las presentadas en
este capitulo, la falta de esta se presenta a través de los conflictos entre las personas y la
incapacidad de resolucion efectiva de los mismos. En palabras de los empleadores, esto
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puede darse tanto entre los mismos trabajadores, como entre trabajadores y supervisores u
otros representantes de empleadores, y suele relacionarse a la falta de la siguiente habilidad.

e Comunicacién efectiva: la falta de un intercambio claro de informacién entre las personas
puede derivar en situaciones de conflicto en el ambiente de trabajo, asi como también faltas
de comprension de las instrucciones dadas.

e Manejo de los propios sentimientos y los sentimientos de otros: pudiendo derivar en
conflictos entre las personas, o bien en dificultades para ejercer un rol de supervisiéon o
liderazgo satisfactorio.

e Compromiso y responsabilidad: algunos de los entrevistados sefialan la falta de
comprensioén de la importancia del cumplimiento de las labores en los tiempos establecidos,
la falta de motivacién con el trabajo o la indisposicidn para asumir responsabilidades. Esto se
percibe principalmente en relacion a trabajadores y practicantes jovenes.

Figura1. Diagrama de arbol de las principales habilidades técnicas y socioemocionales dificiles de encontrar
en trabajadores y postulantes a los puestos de trabajo.

Manejo de los
propios
sentimientos y
los sentimientos Comunicacién Adaptacién a

de otros efectiva nuevos
materiales o

equipos

Destreza
manual

Administrar o

Tra bCIjO en Alfabetizacién motivar

. digital y manejo pxsonol
equipo bésicode Tl
Resolucién

problemas Fijar objetivos
complejos que para otros y
requieren planificacién de
soluciones recursos
técnicas Leer Y humanos,

ifl : financieros u
especificas comprender St otros

. . y
Habilidades y instrucciones, responsabilidad
conocimientos pautas,

matematicos manuales o

bésicos reportes

Habilidades socioemocionales Habilidades técnicas

Fuente: Elaboracion propia.
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¢Qué senalan lasy
los expertos?

“Las innovaciones
tecnologicas traeran una
transformacidon laboraly sin
duda habra roles que
desapareceran, pero
también hay que entender
gue se creardn nuevos
roles. Entonces también
hay una oportunidad para
los nuevos profesionales o
técnicos, o personas que
trabajan en el area de
capacitarse y tener nuevas
habilidades”.

José Cuevas, director de
Mumulkan

“En Los Rios, las
principales barreras para
adoptar nuevas tecnologias
son el rango etario (de los
productores), nivel
educacional, tamano del
campo, ingresos y sistema
de apoyo. Porque claro, el
INIA puede sacar adelante
una tecnologia. Pero si no
hay un apoyo sistematico,
una asesoria en el uso de
las tecnologias, la verdad
que hay una retraccion del
conocimiento.

Claudio Salas,
subdirector regional de
1+D INIA Remehue

Observatorio Laboral de Los Rios

4.5 Capacitacion

Respecto a las capacitaciones que se sefiala se han realizado
en las empresas, la més sefialada corresponde a la correcta
aplicacién de agroquimicos dirigidas especialmente a
tractoristas, impartido por SAG.

Otro tipo de capacitacion son las realizadas al momento de
adquirir nueva maquinariay equipos, en los cuales suelen ser
las empresas proveedoras las que imparten una breve
capacitaciéon para ensefar a utilizarlas correctamente.

Adicionalmente, se sefiala que cuando se han implementado
software de gestion vinculados principalmente al registro y
control de las cosechas, han sido los propios empleadores y
representantes los que han intentado ensefar su uso a los
trabajadores, presentandose dificultades para su uso
principalmente en los trabajadores de mayor edad y menor
alfabetizacion digital.

En menor medida, se ha capacitado en mantencién de
maquinaria agricola, realizada a través de cursos SENCE
impartidos por OTIC.

4.6 Uso actual de tecnologias y proyecciones para los
préximos 10 afos en el sector agricola

Las actuales tecnologias que senalan utilizar los
representantes de empleadores se vinculan principalmente a
la mecanizacion de labores, principalmente maquinas
cosechadoras y sembradoras (lo mas utilizado); y en menor
medida tractores con GPS que aplican quimicos fertilizantes,
fumigadoras y herbicidas; asi como también maquinas de
packing. Adicionalmente, algunos de los empleadores
utilizan sensores de temperatura y humedad, asi como
también riego tecnificado programado y software de registro
y control de cosechas. En un solo caso se sefiald la utilizacion
de drones para fumigacion.

Respecto a los proximos 10 afos, la mayoria de los
entrevistados senalan que existiria una tendencia de
aumento de la mecanizacién de labores del subsector (tanto
a través de la adquisicidon directa como a través de la
tercerizacion), asi como de modernizacién de la maquinaria
ya existente, implementacion de software de gestion y
sistemas de riego tecnificado. Respecto a estas tendencias,
también se proyecta unareduccion progresiva de la demanda
de mano de obra en estas mismas labores, mientras que
quienes deban utilizar y/o supervisar su uso, requeriran de
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mas habilidades especializadas que aseguren su correcto uso.

En menor medida, se identifica una posibilidad de aumento de la automatizacién de procesos,
especificamente en el caso de una empresa. A nivel general, los entrevistados sefalan que la
concrecién de esta tendencia en el sector serd posible principalmente para los productores con
mayor capacidad de inversién.

Figura 2. Diagrama de arbol de las principales tecnologias
utilizadas en las empresas entrevistadas.

¢Qué senalan lasy los
expertos?

Software de
registroy
control de

“INIA y otras instituciones
cosechas

generan innovaciones en
distintas areas que buscan
resolver las brechas
productivas en el escenario
climatico cambiante. Sin
embargo, la adopcidn por parte
de agricultoras y agricultores es
bajo. Lo anterior por la ausencia
de un plan sistematico de
capacitacion que considere un
acompanhamiento y evaluacion
de adopciones (o[} las
innovaciones tecnoldégicas”™.

Tractores con Méquina de
GPS packing

Cosechadoras,
sembradoras y

Sistemas de
control de

fertilizadoras heladas

mecanizadas

Drones para
fumigar
Riego tecnificado

(programado)

Fertilizadoras

Claudio Salas, subdirector
regional de I+D INIA Remehue

Fuente: Elaboracién propia.

4.7 Efectos del cambio climatico

Entre los principales efectos del cambio climatico visualizados por las y los entrevistados se
encuentran el déficit hidrico, el estrés por las altas temperaturas, heladas y vientos marcados. En
definitiva, se percibe que las condiciones climaticas son cada vez méas adversas y extremas,
afectando a la produccioén y las cosechas. Respecto a lo anterior, algunos de los entrevistados
sefalan efectos como la reduccién de la demanda de mano de obra, la necesidad de cambio en la
variedad de hortalizas y, por ende, una necesidad de aumentar la inversidon en sistemas de riego y
agroquimicos para disminuir los efectos de este fendmeno en la produccidn.

Otro de los efectos sefialados por lasy los entrevistados corresponde al cambio de las temporadas
de cosecha, que pueden adelantarse o retrasarse dependiendo de las condiciones climéaticas del
ano. Considerando que el trabajo de cosecha es de temporada, y que socialmente ha sido un tipo
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de fuente laboral temporal de época estival, que suele
realizarse por una importante cantidad de mujeres y
jovenes estudiantes en el marco de vacaciones
escolares o universitarias (Caro, 2012), este adelanto o
retraso puede convertirse en una dificultad para que
estos segmentos de ocupados se sigan desempefiando
en este tipo de labores.

Adicionalmente, otro de los efectos que actualmente se
visualizan respecto al cambio climatico, se relaciona al
cambio de los horarios laborales o incluso reduccidon de
los mismos, producto de las olas de calor durante el
verano que dificultad trabajar de forma segura en el
horario de mediodia, o bien de lluvias y/o viento en
invierno.

Por ultimo, el unico efecto en el cual se reconoce una
posible ventaja es que actualmente las condiciones
climaticas estan posibilitando la produccién de especies
que anteriormente no era posible mantener en la region.

4.8 Medidas y desafios frente al cambio climatico

El principal desafio identificado por los empleadores se
relaciona con la necesidad de que se implemente una
politica integral para el sector, que ponga de relieve la
importancia del sector agricola en términos productivos
para el pais actualmente y a futuro, y que también a raiz
de ello implemente estrategias para enfrentar los
efectos que ya esta sufriendo el sector a propdsito del
cambio climatico, y que se proyecta que irdn en
aumento.

¢ Integracion interinstitucional: los entrevistados
identifican la necesidad de que las distintas
instituciones gubernamentales vinculadas al sector
agricola (sobre todo aquellas asociadas al Ministerio
de Agricultura), actien de forma coordinada bajo
una estrategia comun que enfrente los problemas de
productividad y el cambio climatico, haciendo mas
eficiente las labores que realiza cada una.

e Fortalecimiento de la capacitaciony la difusion de
informacion: dirigida a los productores del sector,
que sea capaz de informarlos sobre formas de
adaptacion a través de nuevas tecnologias, insumos,
entre otros, previniendo la disminucién de la
productividad.

Observatorio Laboral de Los Rios

¢Qué senalan lasy los
expertos?

“Las etapas de cosechas de los
berries se han ido corriendo, y
eso Iimplica que viene un
montén de gente de otras
regiones o0 paises a la
recoleccion, pero ya no es en la
etapa que esperaban. Hay
cultivos que aparecen donde
histéricamente no estaban,
pero también desaparecen
otros. En unos anos mas vamos
a tener vinedos aca. Estas
fluctuaciones sin duda afectan
a la economia, sobre todo a la
produccion  tradicional, el
minifundio y los pequenos
productores”.

Dr. César Marin, Académico e
Investigador CiiCC

“La tecnologia viene a
ayudarnos a paliar los efectos
que tiene el cambio climatico
en la productividad en general.
A nivel global y en Chile el
cambio climatico esta
afectando la produccion, ya no
se estan dando ciertos cultivos,
tenemos sequias y escasez de
agua, entonces tenemos que
saber utilizar la tecnologia para
poder producir mas con menos
y tener un menor impacto
ambiental”.

José Cuevas, director de
Mumulkan
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¢Qué senalan lasy los
expertos?

“El primer desafio de formacion
educativa es actualizar la malla
curricular, de mano de los
privados y del Estado, para
levantar una malla acorde a lo que
necesita el mercado. Otro desafio
es que se fomente el mundo
técnico mucho mas que el
universitario. Y lo tercero es que el
mundo privado sea autocritico y
capaz de implementar
lineamientos internos que
mejoren la calidad de vida, de
aprendizaje y de estadia de los
estudiantes cuando hacen
préactica profesional”.

Lorena Schaff, gerente de
Corporacion de Desarrollo del
Sur

Observatorio Laboral de Los Rios

e Fortalecimiento de los estudios vinculados al
sector agricola: que sea capaz de produciry socializar
mayor cantidad de informacién para la toma de
decisiones para enfrentar el cambio climatico bajo
fundamentos cientificos, y de acuerdo a las
necesidades del sector, tanto a corto y largo plazo.

e Subsidios: que permitan a aquellos productores
con menor capacidad de inversidon, acceder a
herramientas y tecnologias dirigidas a enfrentar o
disminuir las consecuencias del cambio climatico.

¢ Nuevas tecnologias: ante la necesidad detectada
de que la agricultura sea mas eficiente respecto a la
utilizacién de recursos en un contexto de cambio
climatico, las y los entrevistados sefialan la
importancia de la implementacion de nuevas
tecnologias para enfrentar este desafio. Entre estas
tecnologias se sefnala principalmente el aumento de la
implementacién del riego tecnificado y de sistemas de
mediciéon de agua, el uso de aplicaciones que
monitorean parametros agroclimaticos en tiempo real
y el analisis de suelos agricolas.
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5. TALLERES DE ESCENARIOS PROSPECTIVOS DEL SUBSECTOR AGRICOLA
EN LA REGION DE LOS RiOS

Actores clave y expertos vinculados al sector agricola en la regidon de Los Rios participaron de
talleres organizados por el Observatorio Laboral de Los Rios, en donde elaboraron escenarios
prospectivos, pensando conjuntamente el posible futuro a mediano (5 afios) y largo plazo (10 anos)
de dicho sector en la regidn. Elresultado de estos talleres puede ser de utilidad a la hora de realizar
planificaciones estratégicas en materia politica para este subsector, dado que contempla la visidon
de actores representativos y con incidencia en el mismo.

Figura 3. Registro fotografico de los resultados del 1er Taller de Elaboracion de Escenarios Prospectivos.

5.1 Escenarios de largo plazo en el subsector agricola

A partir de este ejercicio colectivo realizado en el 1er taller de elaboracidon de escenarios
prospectivos, lasy los participantes dialogaron y proyectaron el futuro a 10 afios de 7 dimensiones
importantes del sector. Para ello, se realizd una lluvia de ideas de las posibles caracteristicas o
condiciones que podrian presentarse en el subsector. Luego se realizé un ejercicio participativo de
agrupacion de dichas condiciones para identificar las dimensiones que en cada una de las
agrupaciones. Luego se describié oralmente la dimension, posteriormente se redactd y se sometid
al consenso del mismo grupo. Dichos consensos son los que se presentan a continuacion.

5.1.1 Adaptaciones en politicas publicas y capacidad de regulacion
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A largo plazo, las politicas publicas del sector agricola incentivaran los enfoques sustentables en
la produccién y comercializacidn, para lo cual, debera considerar todo el ecosistema, incluido el
global, por las repercusiones del cambio climatico en dicho sector. Sin embargo, estas politicas
deberan tener una fuerte consideracion de los subsidios a la produccién de alimentos de otros
paises y de los cambios geopoliticos que consolidan a nivel mundial. Por ello, implicara la
modificacién de los tratados de libre comercio que mantiene Chile con algunos de dichos paises.

Frente a la previsidon de las posibles consecuencias que podria haber traido este contexto de
cambios geopoliticos, asi como de acuerdos comerciales, se habra fortalecido tanto la seguridad
rural como en zonas fronterizas del pais, previniendo la expansion del mercado negro y el comercio
de mercancias ilegales.

5.1.2 Tendencias productivas y mercado

Alargo plazo, se habran establecido practicas productivas que se adapten al cambio climaticoy la
disponibilidad del suelo, a las tendencias alimentarias y comerciales, a la prevenciéon y control de
plagasy enfermedades (y por ende a la prevenciéon delingreso de mercancias ilegales). Como parte
de dicha situacién, se instalaran mas monocultivos frutales en la regidon y la actividad forestal
migrara a otros paises dada la menor cantidad de hectareas disponibles en la regiény el pais.

También se prevé que la degradacion del suelo provocara una pérdida de las capacidades
productivas de la region, pero existira presion por la agricultura intensiva, que, por el cambio
climatico se desplazara hacia el sur, dada la disponibilidad de agua que seguira existiendo.

Una mayor integracidon productiva silvoagropecuaria sera una necesidad para sostener la
productividad, sin embargo, habra disminuido sostenidamente la actividad ganadera, desplazada
por los cultivos y la menor demanda de productos carnicos.

El fortalecimiento de la base productiva se vera tensionada por la existencia de grandes empresas
con capacidad productiva optima y la existencia de muchas micro, pequefas y medianas
empresas, cuyos resultados son menos efectivos, lo que implicaréd la necesidad de agregar valor a
la produccién agricola pecuaria, a partir de incentivos potentes y bien focalizados.

5.1.3 Sustentabilidad y medio ambiente

El deterioro medioambiental producto de la falta de una planificaciéon territorial y de la
disponibilidad de agua se incrementara, por lo que también aumentaran los instrumentos
regulatorios respecto de la disponibilidad de agua, el uso de agroquimicos y la existencia de
monocultivos. Al mismo tiempo, existirdn incentivos para la produccién sustentable y la
conservacién, ademas de bonos de carbono.

Por otra parte, existira mayor capacidad de construccion de embalses para el riego y para el uso
mas eficiente delagua, con laincorporacién de tecnologias ad hoc. Para la implementacién de este
tipo de tecnologias e infraestructura, se tendran estrategias permanentes de difusidon y
socializacion de informacion de modo que se mitiguen posibles creencias sin fundamentos al
respecto, haciendo énfasis en los efectos positivos de dichas tecnologias e infraestructuras para
el medio ambiente. Por ello, la existencia de ellos ya no sera vista como una intervencion
perjudicial para el medio ambiente, ya que su existencia consolidara la capacidad productiva y
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plusvalia de los territorios beneficiados.

Las restricciones respecto del uso de productos no naturales para la produccion y
comercializaciéon de alimentos incentivaran las producciones locales, al mismo tiempo que las
preferencias de los consumidores que buscaran lo mas “natural” y lo sustentable. Otra expresion
de la busqueda de lo “natural” y sustentable es la demanda de suelo con fines habitacionales, por
tanto, el ordenamiento y planificacion territorial, sera un imperativo para las comunas y para los
servicios publicos, de manera que esta situacion no sea perjudicial para el sector agricola.

El fomento de la produccion agricola con enfoque sustentable implicara la consideracidon de una
perspectiva mas sistémica que tenga en cuenta no solo a los consumidores finales, sino a la
cadena productiva y a todo el ecosistemay el medioambiente con el cual coexiste.

5.1.4 Planificacion territorial

A largo plazo, se habra establecido una estrategia de planificacién territorial que contemple la
geopolitica internacional, la posicidn de Chile en esta, los tratados comerciales y también el futuro
delsector. Esto a propdsito de que el factor geopolitico podria tener una expresion de competencia
por el suelo, por ejemplo, entre sectores como la agricultura y la energia, lo que releva la
valorizacion de servicios ecosistémicos en estas planificaciones.

Por la consolidacion de serie de reformas legales y reglamentarias que visibilizan un enfoque
territorial, existira una planificacion territorial a nivel local, regional (intercomunal) y nacional, para
la produccién de bienes agricolas no sea dejada al azar del modelo econdmico. En el caso del nivel
local, los PLADECO de cada comuna de la region implementaran una planificacion territorial que
integra al sector agricola, asi como también al manejo de cuencas.

Seguira consolidandose la subdivisidon predial y el uso habitacional de espacios rurales, una
agricultura familiar campesina mas tecnificada y biodiversa, y la pérdida de conocimiento y
practicas ancestrales.

La Big Data estara produciendo informacidn clave para tomar decisiones estratégicas en todas las
dimensiones sefialadas tales como, los mercados, manejo de recursos naturales, decisiones en
politicas publicas, nuevas ruralidades, adaptacion de mallas formativas, legislacion, planificacion
territorial y biodiversidad.

5.1.5 Nuevas ruralidades

En el sector agricola se disminuira fuertemente la importancia de la ganaderia y la agricultura
tradicional, por lo que las nuevas ruralidades presentaran un espacio productivo mas adaptable a
los requerimientos de un proceso productivo mas diversificado y a las cadenas de
comercializacién también mas diversas, desafios que seran asumidos por la generacién de
recambio, mas afin a la tecnologia y a las producciones limpias, por ejemplo, los cultivos
hidropdnicosy la agroecologia.

De este modo, se incentivara la ocupacién, permanenciay eventual retorno de las y los jovenes al
mundo rural, implementando mejoras en materia de vivienda, agua potable, energia, conectividad
vial y de redes, acceso a educacion, servicios publicos con plataformas online, entre otros. Este
incentivo se enfocara especialmente en profesionales y técnicos con formacidén vinculada al
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mundo agricola.

5.1.6 Tecnologias

Por el incremento de iniciativas de innovacion cientifica y tecnolégica, asi como de la inversion de
nuevas tecnologias, se prevé el incremento de la automatizacién de procesos de la produccidén
agricola en la region, en orden a aumentar la eficiencia y la productividad, asi como también de
reducir los costos de mano de obra en el sector. En el mismo sentido, la Big Data y el analisis de
datos sera importante para tomar decisiones estratégicas con mayor pertinencia, en todas las
dimensiones vinculadas al sector.

Las innovaciones se afirmaran fuertemente en la intersectorialidad, la perspectiva territorial y en
las competencias tecnoldgicas (para uso de tecnologias de riego, robodtica, telemetria, pilotaje de
drones, georreferenciacion, IA, automatizacion, Big Data, entre otras) y mas integrales de los
profesionales y técnicos que se forman. Por otra parte, los cambios en el proceso productivo por
la insercidn de nuevas tecnologias e innovacion implicaran la necesidad de contemplar una
posible reconversion de trabajadores/as.

Por ultimo, se habra aumentado la capacidad de adopcidn de estas nuevas tecnologias por parte
de los micro, pequenos y medianos productores, producto de la implementacién de estrategias
para facilitar la adopcion de las mismas, en las variaciones de vocacion productiva de los predios
y por las formas de comercializacién, utilizando informacién en linea, tanto en los mercados
locales como globales.

5.1.7 Perfil técnico profesional y mano de obra

Las mallas curriculares y los perfiles profesionales, técnicos e incluso administrativos, se habran
hecho mas pertinentes a las demandas del sector, porque los actuales no tienen “sentido de
época”, es decir, no se adeclan a las necesidades actuales y menos a los desafios futuros. Estos
requerimientos se traduciran en aspectos tales como:

e Formacioéninterdisciplinaria, contemplando no sélo a profesionales del mundo agricola, sino
que también a cientistas sociales, administradores publicos, economistas, entre otros.

e Formacion vinculada a problematicas practicas del sector, con fundamentos cientificos e
investigacion local, que incremente una rapida capacidad de adaptacion para responder a
una época de desafios globales.

e Formacién de conocimientos, habilidades y competencias vinculadas al manejo de nuevas
tecnologias, por ejemplo, de riego, robdtica, telemetria, pilotaje de drones,
georreferenciacién, automatizacion de la cosecha, inteligencia artificial.

e Incorporacion en la formacion de materias medioambientales, sustentabilidad de recursos
naturales y planificacidn territorial.

e Consideracion de reglamentacidon ambiental de los recursos naturales, manejo de la fauna
silvestre y desarrollo de estudios y declaraciones de impacto ambiental.

e Técnicos altamente calificados capaces de incorporarse a un equipo y de afrontar
situaciones y resolverlas con efectividad.

La disminucién de mano de obra en el sector, suplida por poblacién migrante de menor calificacién
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y de menor costo, obligara a tener una mayor fiscalizacién, pero también aimplementar estrategias
enfuncién de reducir la situaciones de precariedad laboral que puedan darse en el sector, teniendo
como estandar los derechos laborales nacionales e internacionales asi como también el trabajo
decente. Adicionalmente se implementaran estrategias para aprovechary retener las capacidades
y de la mano de obra regional y del capital humano formado en la region.

Este ejercicio se trianguld con ChatGpt, el que arrojd lo siguiente para el mundo agricola en la
region de Los Rios en Chile en 20 afios, sefialando que la combinacion de estos factores puede dar
lugar a un sector agricola mas resiliente, diversificado y sostenible.

Cambio Climatico: Se espera que las variaciones en el clima afecten la disponibilidad de
aguay la produccion de cultivos. Las practicas de agricultura sostenible y la adaptacién a
nuevas condiciones climaticas seran clave.

Innovacion Tecnolégica: Eluso de tecnologias avanzadas, como la agricultura de precision,
la biotecnologia y la automatizacion, podria mejorar la eficiencia y sostenibilidad de la
produccion agricola.

Demografia y Mercado: Un crecimiento en la demanda de productos locales y organicos
podria impulsar la diversificacién de cultivos y la produccién sustentable.

Politicas Agrarias: Las politicas del gobierno, incluyendo subsidios y regulaciones, influiran
en lainversiony el desarrollo del sector agricola.

Conservacion de Recursos: La gestion eficiente del agua y el suelo sera fundamental para
mantener la productividad y la salud ambiental.

Integracion con el Turismo: La conexidn entre agricultura y turismo podria ofrecer nuevas
oportunidades econdmicas, promoviendo productos locales y experiencias agricolas.

5.2 Escenarios de mediano plazo en el subsector agricola

Apartir del escenario a largo plazo y sus dimensiones, el equipo técnico, realiza un analisis para
identificar elementos que influirian en el mediano plazo.

Figura 4. Registros fotograficos de los resultados del 2do Taller de Elaboracién de Escenarios Prospectivos.
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El grupo de actores invitados agruparon estos elementos, en funcion de su influencia positiva o
negativa en el sector agricola y si dichos elementos son internos o externos al mismo sector. Con
este analisis el grupo realizé una descripcion de los escenarios que emergen de la convergencia
entre los factores externos e internos, positivos y negativos. Se describieron dos escenarios: el
peor, es decir, el escenario de riesgo que combina amenazas y debilidades y, el escenario de
crecimiento, que combina las fortalezas con las oportunidades. Al mismo tiempo, se identificaron
propuestas tanto para aprovechar el escenario de crecimiento, como para minimizar los riesgos.
Las Tablas 4 y 5 muestran los resultados de dicho trabajo.

5.2.1 Escenarios de crecimiento de mediano plazo y medidas propuestas

Tabla 4. Escenarios de crecimiento de mediano plazo elaborados por las y los participantes del 2do Taller

de Elaboracidn de Escenarios Prospectivos.

Escenarios de crecimiento elaborados por las y los

participantes

Medidas propuestas para aprovechar los
escenarios de crecimiento

La diversificacion del proceso productivo agricola
entregara herramientas que permitan combatir la
competencia por el suelo, intensificando, por ejemplo,
los cultivos hidropénicos.

Subsidio y apoyo técnico a cultivos
hidropédnicos.

Incorporacion de subsidios a la agricultura
intensiva sustentable.

La investigacion local ligada a problematicas practicas,
a la formacion en materia medioambiental y en
sustentabilidad, sera de apoyo para estudios vy
declaraciones de impacto ambiental mas pertinentes y
efectivas.

Apoyo financiero para investigaciones
locales aplicadas, con participacién de
organizaciones campesinas y de
productores.

La formacion interdisciplinaria influira en la
reconversion de trabajadores hacia actividades
adaptadas a los cambios tecnoldgicos, es decir, que
tengan habilidades que integren conocimientos
actualizados y de distintas areas. Esto también podria
facilitar la diversificacion de las vocaciones
productivas.

Impulso a la incorporacién, en los perfiles
de egreso y las mallas curriculares de las
profesiones relacionadas con el mundo
agricola y rural, de tematicas tecnolégicas
y de una formacion mas integral que
incluya disciplinas sociales.

La tendencia de consumo que implica una mayor
busqueda de lo natural, con productos mas
sostenibles, ecolégicos y de menor impacto ambiental,
incentivardn una perspectiva territorial mas amplia e
integrada, que reconozca las particularidades de las
producciones locales de cada region.

En definitiva, se fomentaran la produccién local y la
integracion productiva silvoagropecuaria, la
agroecologia y los incentivos focalizados, y ademas se
potenciaréa la agricultura familiar campesina,
tecnificaday diversa.

Subsidio y apoyo técnico a cultivos
hidropédnicos.

Mayor regulacién al uso de agroquimicos.
Incorporacion de subsidios a la agricultura
intensiva sustentable.

Mejora de la visibilidad de la
intersectorialidad presente en la
agricultura campesina, de modo de lograr
mas pertinencia en los apoyos del estado y
una accion mas eficiente.

El recambio generacional se constituira con el retorno
de jovenes al mundo rural, los que traerdan una
formacién como profesionales y técnicos.

Profesionalizacién de la actividad laboral
en el mundo rural con formaciones
atingentes a mejorar la productividad y
hacer mas eficiente la mano de obra.

La automatizacién de procesos productivos, asi como

Incorporacion de subsidios a la agricultura
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la implementacidon de infraestructura, por ejemplo
embalses y nuevas tecnologias, por ejemplo riego
tecnificado, permitiran desarrollar una agricultura
intensiva eficiente y sustentable.

intensiva sustentable.

La proposicion de modificacion de tratados de libre
comercio en el mediano plazo, contribuiran a disminuir
el uso de agroquimicos dirigidos al control de plagas, lo
que contribuiria a producir una mayor cantidad de
alimentos inocuos.

La propuesta de modificacién de tratados de libre
comercio, para regular mas el uso de agroquimicos y
pesticidas, contribuiran a la producciéon local de
alimentos inocuos.

e Mayorregulacion al uso de agroquimicos.

La construccion de una planificacién local ordenada
apoyada en instrumentos regulatorios, sera efectiva no
s6lo en materia territorial, sino también respecto de la
fiscalizacién de las condiciones laborales de la
poblaciéon inmigrante que accede a empleos en el pais.

e Migracion regulada, que incorpore mano

de obra para al mundo rural, pero
cumpliendo las reglamentaciones
laboralesy aplicando sanciones en caso de
que asi no fuera.

Fuente: Elaboracién propia.

5.2.2 Escenarios de riesgos de mediano plazo

Tabla 5. Escenarios de riesgos de mediano plazo elaborados por las y los participantes del 2do Taller de

Elaboracidn de Escenarios Prospectivos.

Escenario de riesgo de mediano plazo

Acciones propuestas para enfrentar escenarios

Continuar con la subdivisidon predial aumenta la | e
oferta de suelos con fines habitacionales, y por ello
se aumenta el valor de los predios en desmedro de
las actividades agricolas.

de riesgo

Incorporacién de subsidios a la sustentabilidad
de los predios que mantienen recursos
naturales valiosos como humedales, cascadas,
bosque nativo, fauna y flora nativa, que
proporcionan servicios ecosistémicos a la
regiony al planeta.

La degradacion del suelo disminuye la capacidad | e
productivay también la disponibilidad de agua para
fines agricolas.

Plan de disponibilidad hidrica que asegure mas
equidad en el acceso y uso del agua, que
incluya infraestructura de almacenamiento,
distribuciény riego.

Afrontar las condiciones legales y culturales
que atentan contra el uso eficiente y equitativo
del recurso agua para el mundo rural.

Mayor capacidad técnicayrecursos financieros
para apoyar formas de produccién mas
sustentables en la region.

Las condiciones materiales para vivir en el mundo | e
rural estan directamente asociadas al tamafo del
predio, tipos de subsidio y conformacién familiar.
Ademas, cobra relevancia la seguridad rural en

Mejoras en la habitabilidad del mundo rural que
incentive el establecimiento y la permanencia
de familias jévenes, con subsidios
habitacionales, accesibilidad, conectividad
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riesgo, incidido por el mercado negro y el comercio digital, electricidad, agua potable, calefaccion,
ilegal. herramientas agricolas menores, entre otras.

e Fiscalizacién especializada en delitos como
mercado negro y abigeato.

Si la reglamentacién ambiental no conversa o no | ¢ Establecimiento progresivo de una
estd en sintonia con la realidad territorial, puede planificacion territorial vinculante a nivel
tener un efecto negativo en la sustentabilidad de la comunaly regional.

produccién, y esto aumentaria si no existen apoyos
suficientes de compensacion. El riesgo aumenta
con la incorporacion de importaciones de menor
costo al ser menos regulados. Un ejemplo de esto
son los productos carnicos importados.

e Mediciony difusion de la huella de carbono de
los productos carneos importados, no solo de
la inocuidad alimentaria.

Fuente: Elaboracidn propia en base a resultados del 2do taller de elaboracién de escenarios prospectivos.
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6. VIGILANCIA TECNOLOGICA

6.1 Factores y tendencias globales que estan afectando la disponibilidad de mano de obra en
la agricultura

Factores especificos como el envejecimiento de la poblacién rural, la migracion hacia areas
urbanas y los cambios en las politicas migratorias, afectan de manera directa e inmediata la
cantidad de trabajadores disponibles. Por otro lado, las tendencias globales representan patrones
amas largo plazo que reflejan cambios en el comportamiento, la tecnologiay la economia mundial,
tales como el aumento de la automatizacion en la agricultura y el cambio hacia practicas
sostenibles. Estas tendencias moldean la evolucion del mercado laboral agricola, impactando en
como se generan y gestionan las oportunidades de empleo en el sector (ODEPA, 2022; FAO, 2018).

Tabla 6. Factores y tendencias que afectan la disponibilidad de mano de obra.

Factores y tendencias Descripcion de afectacion

Migracion rural-urbana

La migracion hacia areas urbanas en busca de mejores oportunidades
laborales provoca que menos jévenes se involucren en trabajos agricolas.

Envejecimiento poblacién
rural

La poblacién rural en muchas regiones esta envejeciendo, lo que reduce la
disponibilidad de trabajadores en el sector agricola.

Desinterés de jévenes en
trabajos agricolas

Hay una tendencia de desinterés de los jovenes por los trabajos agricolas
debido a las condiciones laborales, la falta de estabilidad y la percepcion
de que es un trabajo poco remunerado.

Condiciones laborales
desfavorables

Eltrabajo agricola puede ser fisicamente exigente y estacional, lo que hace
que no sea atractivo para muchos trabajadores.

Salarios poco competitivos
en el sector agricola

Otros sectores podrian ofrecer mejores salarios y condiciones laborales,
por ejemplo construccién, logistica y turismo, que atraen muchos
trabajadores temporales.

Dependencia de mano de
obra extranjeray politicas
migratorias

En algunos casos, las explotaciones agricolas dependen de trabajadores
migrantes, pero la movilidad laboral internacional se ha visto limitada por
politicas de inmigracién mas estrictas o factores econédmicos globales.

Cambio climatico

Afecta los ciclos productivos y las necesidades de mano de obra. Esto
modifica la demanda de trabajadores en ciertos periodos del afio, genera
incertidumbre sobre la disponibilidad de mano de obra en temporadas
clave e incluso exige nuevas habilidades que la mano de obra agricola
actual podria no poseer.

Innovacién tecnolégicay
polarizaciéon laboral del
mercado agricola

El incremento de la mecanizacidn, la automatizacién y otras tecnologias
agricolas reducen la necesidad de mano de obra no calificada, mientras
que crece la demanda de perfiles mas técnicos.

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién de FAO 2018 y ODEPA 2022.

6.2 Cambios e innovaciones tecnologicas que afectan la demanda de mano de obra agricola

A medida que los avances en automatizacién, inteligencia artificial y agricultura de precision
revolucionan las précticas agricolas, se presenta la tendencia de reduccién de la dependencia de
trabajadores manuales, aumentando al mismo tiempo la eficiencia, productividad y sostenibilidad
en la produccién agricola. Algunas de las innovaciones tecnoldgicas en esta materia son:
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Tabla 7. Principales innovaciones tecnoldgicas que afectan la demanda de mano de obra.
Innovaciones

Descripcion de las innovaciones tecnologicas

tecnologicas
Automatizaciony | Especialmente en grandes campos con capacidad de inversién en tecnologia
Robética Agricola | avanzada, se estan adoptando cosechadoras robotizadas y tractores sin conductor,
robots disefados para cosechar frutas o para desmalezar cultivos, y drones agricolas
para la supervision, aplicacién de pesticidas y fertilizantes y monitoreo de salud del

suelo.
Inteligencia Herramientas basadas en |A estan siendo utilizadas para analizar datos de campo,
Artificial (IA) y Big | climaticos, del suelo, de demanda laboral o de ajuste del uso de recursos para la
Data fertilizacién y el riego, lo que ayuda a los agricultores a tomar decisiones mas
informadasy a planificar sus necesidades de mano de obra de manera mas eficiente.
Agricultura de El uso de tecnologias como drones equipados con sensores avanzados y sistemas
Precisién de geolocalizacion (GPS) se estan utilizando para monitorizar grandes areas de

cultivo, detectar plagas, evaluar el estado del suelo y gestionar el riego. Estos
avances permiten a los agricultores gestionar sus cultivos de manera mas eficiente,
optimizando el uso de recursos como agua, fertilizantes y pesticidas, y
disminuyendo la necesidad de intervenciones humanas directas, especialmente en
la necesidad de personal para tareas de inspecciéon y monitoreo manual. Lo anterior
es especialmente importante en un escenario de cambio climatico.

Fuente: elaboracion propia.

6.3 Desafios de la adopcion de nuevas tecnologias

Si bien ofrecen numerosas oportunidades, las innovaciones tecnolégicas en la agricultura también
conllevan desventajas y desafios que complican la transicion (ODEPA, 2022). Uno de los
principales obstaculos son los altos costos iniciales asociados, que pueden resultar prohibitivos
especialmente para los pequeios y medianos agricultores. La recuperacion de la inversion puede
ser lenta, lo que genera incertidumbre sobre la viabilidad financiera de adoptar estas tecnologias.

La alta inversion inicial genera también diferencias entre grandes y pequefios productores, siendo
los pequefios agricultores los que suelen tener menos capacidad para invertir. Por otra parte, la
implementacion de estas tecnologias exige nuevas habilidades para operar y mantener equipos
sofisticados. Esto significa que los trabajadores agricolas deben ser capacitados, lo cual puede
representar un costo adicionaly requiere tiempo de adaptacién.

Por otra parte, para algunos agricultores la transicion a un entorno mas digitalizado puede ser
complicada y requerir una curva de aprendizaje considerable. Muchos agricultores que aun
dependen de métodos tradicionales presentan resistencia al cambio y pueden ser reacios a
adoptar practicas nuevas, especialmente si no ven un retorno inmediato sobre la inversién.

Ademas, el desarrollo de equipamiento especifico para diversas especies agricolas enfrenta
desafios debido a la necesidad de maquinaria adaptada a cada tipo de cultivo. Por ejemplo, una
cosechadora de cerezas es distinta en hardware y software a una de manzanas, y algunas tareas
requieren combinar métodos mecanicos con mano de obra manual. Esta diversidad crea un
mercado fragmentado para los desarrolladores de tecnologia, donde cada nicho demanda
inversiones especificas, ralentizando la rentabilidad y la adopcidén de estas tecnologias.

Por dltimo, las tecnologias avanzadas también requieren de mantenimiento especializado y
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soporte técnico continuo, lo que es de dificil acceso para los agricultores que se encuentran en
areas remotas. Ademas, en Chile todavia existen muchas zonas rurales con limitado acceso a
internet, lo que limita la adopcion de tecnologias avanzadas que dependen de la |oT (Internet de
las cosas) y la agricultura de precision®.

6.4 Elimpacto del cambio climatico en la agricultura

El cambio climatico tiene un impacto directo sobre la agricultura y también sobre la seguridad
alimentaria, ya que afecta todos los aspectos de la produccion de alimentos, desde la disminucién
de los rendimientos en regiones de bajas latitudes hasta el aumento de la variabilidad de las
precipitaciones y la frecuencia de sequias e inundaciones que determinan la viabilidad de los
cultivos (FAO, 2018). Todo lo anterior debiera impulsar la adopcidn de practicas agricolas mas
sostenibles y la necesidad de formar trabajadores agricolas con nuevas habilidades.

A continuacién, se presentan habilidades tecnolégicas clave para adaptarse a los efectos del
cambio climatico y hacer mas resilientes sus practicas productivas.

Tabla 8. Habilidades y adaptaciones en el actual escenario de cambio climético.

Dimension Habilidades y adaptaciones

Gestion del ¢ Habilidades en tecnologias de riego: frente a las sequias, adaptarse a la gestion
aguay recursos eficiente del agua es una necesidad. Esto incluye el uso de sistemas de riego por
hidricos goteo, irrigacion automatizada y el manejo de software que controla la cantidad

exacta de agua que reciben los cultivos.
¢ Recuperacion y conservacion del agua: con escasez de agua, es necesario saber
implementar técnicas de conservaciéon del agua y manejo de recursos hidricos

sostenibles.
Agricultura de e Habilidades en el uso de drones y sensores: dado que estos dispositivos estan
precisiony siendo utilizados para el monitoreo de cultivos y suelos en tiempo real.
tecnologia e Manejo de software agricola: el uso de sistemas de gestidon agricola que
avanzada recolectan datos y optimizan la produccion esta creciendo, lo que exige habilidades

digitales avanzadas.

Practicas e Conocimientos en agricultura regenerativa: la necesidad de una agricultura mas
agricolas sostenible que mitigue elimpacto ambiental, implica la adopcién de técnicas como
sostenibles la rotacion de cultivos, el uso de abonos organicos y la agricultura de conservacion

(minima labranza).

e Experiencia en manejo de suelos: los suelos saludables mejoran la retencién de
agua, previenen la erosiéon y conservan la fertilidad, permitiendo una produccion
agricola mas resiliente frente a sequias o lluvias intensas. Ademas, el manejo
adecuado del suelo contribuye a la captura de carbono, ayudando a mitigar los
efectos de la emisién de gases con efecto invernadero (GEl) y fomentando la
biodiversidad del suelo, lo que aumenta la resistencia de los ecosistemas agricolas
ante enfermedades y condiciones adversas.

3 Fundacién para la Innovacion Agraria (s.f.) Agro 5.0: Robots e inteligencia artificial al servicio de la
agricultura. Recuperado en https://www.fia.cl/agro-5-0-robots-e-inteligencia-artificial-al-servicio-de-la-
agricultura/ en noviembre de 2024.
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Resiliencia ante
fenémenos
extremos

¢ Planificacion y gestion de riesgos climaticos: los trabajadores deben estar
capacitados en modelos predictivos que les permitan planificar mejor los ciclos de
siembray cosecha, minimizando las pérdidas por eventos climaticos extremos.

¢ Diversificacién de cultivos: se requiere un mayor conocimiento en la
diversificacion de cultivos para asegurar la productividad y la resistencia a
condiciones climaticas adversas.

Adaptacion a
nuevas plagasy
enfermedades

e Control biolégico: el cambio climatico esta alterando los patrones de plagas y
enfermedades agricolas. Los agricultores necesitan aprender técnicas avanzadas
de control biolégico, usando enemigos naturales de las plagas en lugar de
pesticidas quimicos.

¢ Manejo integrado de plagas (MIP): esto requiere que los trabajadores comprendan
mejor cOmo monitorear plagas y usar enfoques de control que reduzcan los
impactos ambientales.

Manejo de
variedades de
cultivos mas
resistentes

Se estan desarrollando nuevas variedades de cultivos mas resistentes al calor, la
sequiay las enfermedades. Los trabajadores agricolas deben conocer como manejar
estas variedades y ajustarse a los nuevos ciclos y condiciones de cultivo.

Economia
circulary
gestion de
residuos

En respuesta a los desafios climaticos, los predios deben adoptar practicas de
economia circular, reutilizando residuos agricolas como compost o biomasa. Esto
requiere que los trabajadores agricolas aprendan a gestionary aprovechar los residuos
de manera eficiente.

Capacidades
digitalesy

Con la creciente implementacion de tecnologias como la robdtica agricola y sistemas
automatizados de cosecha y recoleccidén, la mano de obra debe desarrollar

automatizacion | habilidades en sumanejoy mantenimiento de estos sistemas.
Elaborado en base a FAO, 2018

6.5 Rol de las instituciones educativas y de capacitacion en Chile

El Estado y especialmente las instituciones educativas juegan un papel crucial en la promocién de
las nuevas tecnologias. Si bien es sabido que la mecanizacion y las tecnologias avanzadas estan
transformando el sector agricola chileno, reduciendo la demanda de mano de obra general
mientras aumenta la necesidad de trabajadores con habilidades especializadas, existe una brecha
en la capacitacion técnica adecuada.

Aunqgue en Chile se ofrecen programas de formaciéon en Educacidon Media y Superior Técnica
Profesional y capacitacion a través de organismos como SENCE, la falta de integracién con el
Ministerio de Agricultura limita la adecuacion de estos perfiles a las necesidades del sector.
Ademas, se carece de datos concretos sobre la empleabilidad y la adecuacién de los perfiles de
egreso de estos programas formativos a las necesidades del sector (Valdés et al. 2022).

En base a esta problematica, el afio 2022 se lanza un documento elaborado por Thinkagro, llamado
Plan Nacional para el Fomento de la Agricultura 4.0. Este documento construyé un plan de
acciones necesarias para avanzar en el fomento del Agro 4.0 en Chile. Este incluye un Plan de
Capacitacion Habilitante, que considera la ejecucion de tres lineas de accidén a nivel nacional:
alfabetizacién digital, fomento del curriculo en Agro 4.0 a nivel de educacion escolar Técnico-
Profesional, y fomento de curriculo en Agro 4.0 a nivel de educacidén superior (tanto a nivel de
Institutos Profesionales, Centros de Formacién Técnica y Universidades).

Otro avance en esta direcciéon es el proyecto Poblamiento Marco de Cualificaciones Técnico
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Profesional del Sector Agricola y Ganadero (ODEPA, 2022a) que aborda el desarrollo de un marco
de cualificaciones en Chile para el sector agropecuario, con el objetivo de fortalecer el capital
humanoy mejorar la productividad y empleabilidad. Este trabajo se centra en definiry clasificar las
habilidades y competencias necesarias en actividades agricolas, ganaderas y apicolas, donde
cada subsector cuenta con un analisis detallado de las competencias necesarias, como el manejo
de cultivos y ganado, técnicas de polinizacion en apicultura, y uso de tecnologias avanzadas en
agricultura. El marco de cualificaciones ademas incluye cinco niveles que permiten organizar las
competencias por complejidad, y los respectivos planes formativos, procurando implementar una
oferta de educacion alineada con las demandas del mercado laboral.

Este proyecto (ODEPA, 2022a) destaca que los desafios tecnolégicos y formativos en el sector
agricola estan marcados principalmente por la necesidad de adoptar tecnologias de agricultura de
precisién, con tecnologias avanzadas como GPS, sensores remotos e imagenes aéreas o
satelitales, que ayudan a optimizar aspectos como la densidad de siembra, el uso de fertilizantes,
la gestidon de agua y la calidad del producto final. Ademas, destaca la importancia de formar
especialistas en areas como sistemas de riego inteligente, energias renovables (como la
instalacion de sistemas fotovoltaicos), y nuevas tecnologias para cultivos hidropdnicos y
aeroponicos. También hace énfasis en la capacitacion para el uso de sensores, tecnologia de
medicioén, y analisis de datos, orientado a crear perfiles ocupacionales que respondan a estas
demandas. Por ultimo, el estudio enfatiza la necesidad de adaptar la formacion técnica y
profesional para responder a los desafios del sector, como el cambio climatico, la automatizacion
y laintegracidn de practicas sostenibles.

6.6 Experiencias de medidas internacionales respecto a la situacion de la mano de obra
agricola

6.6.1 India

Algunas startups de Agritech en India estan incidiendo sobre la disminucion de la demanda de
mano de obra en la agricultura mediante soluciones tecnoldgicas que optimizan y automatizan el
trabajo agricola. Algunas formas en que estas soluciones se relacionan con la disminucion de la
demanda de mano de obra son:

Tabla 9. /niciativas tecnoldgicas que optimizan y automatizan el trabajo agricola en India®.

Iniciativas Descripcion

Automatizacionyusode | Startups como Intello Labs y Fasal emplean herramientas de IAy dispositivos
tecnologia avanzada loT que automatizan tareas como la clasificacion de productos, el monitoreo
de cultivos y la gestidn de recursos. Esto reduce la dependencia de la mano
de obra manual en dreas como inspeccion de calidad y recoleccién de datos.

4 McKinsey & Company (2023). How agtech is poised to transform India into a farming powerhouse.
Recuperado en https://www.mckinsey.com/industries/agriculture/our-insights/how-agtech-is-poised-to-
transform-india-into-a-farming-powerhouse en noviembre de 2024.

5 Inc42 (2024). 23 Agritech startups disrupting agricultural landscape in India. Recuperado en
https://inc42.com/startups/agritech-startups-disrupting-agricultural-landscape-in-india/ en noviembre de
2024.
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Reduccion de la carga

Fasaly Fyllo ayudan a optimizar el uso de agua, fertilizantes y pesticidas. Estas

almacenaje y gestion de
inventarios

de trabajo mediante | herramientas de precision ayudan a realizar tareas criticas con menos
optimizacion de | personal, enfocandose en la eficienciay maximizando el uso de insumos.
recursos

Acceso a | Startups como Jai Kisan, ITCMAARS y YONO Krishi permiten a los agricultores
financiamiento y | obtener crédito rapido y gestionar sus productos como activos digitales. Al
recursos facilitar el financiamiento, los agricultores pueden invertir en maquinaria o

tecnologia que sustituye ciertas labores manuales.
Sistemas de | Gramophone ofrece servicios de almacenamiento que no solo reducen la

pérdida de productos, sino que también permiten a los agricultores programar
la venta de sus cultivos en tiempos menos demandantes de mano de obra,
eliminando la necesidad de trabajos temporales para el manejo rapido de
cosechas.

Capacitacion y uso de
magquinaria avanzada

Apps como Farmtheory, Orbit Farming, y TRRINGO capacitan a agricultores en
el uso de tecnologia avanzada como drones, para realizar labores agricolas

que normalmente requieren de un equipo de personas.

Fuente: elaboracion propia en base a informacion disponible en paginas web Mckinsey y Inc42.

Por otra parte, el gobierno ha impulsado medidas para modernizar la agricultura, como la
promocién de organizaciones de productores (FPOs) para mejorar el acceso digital, la creacion de
la base de datos "Agristack" para personalizar servicios de acuerdo a necesidades especificas, un
programa de tarjetas digitales para optimizar la agricultura de precisidon y una plataforma de
transferencia directa de subsidios para fertilizantes. Por ultimo, se ha creado un fondo acelerador
para fomentar nuevas empresas de AgTech asi como también para apoyar la adopcién de
tecnologias a través de infraestructura digital publica.

6.6.2 Estados Unidos

Este pais es el tercer mayor productor agricola del mundo, detras de China e India. Sin embargo, al
igual que en otras regiones, también existen problematicas relacionadas a la mano de obra,
especificamente el envejecimiento de los trabajadores del sector. Ademas, los trabajadores
contratados, mayoritariamente inmigrantes y que constituyen una parte crucial de la fuerza laboral
agricola, también estan siguiendo esta tendencia®.

En este contexto, la crisis climatica ha marcado un punto de inflexion. El clima impredecible
dificulta la planificacion de las cosechas y afecta negativamente los rendimientos. Ante esta
situacién, algunos agricultores estadounidenses estan recurriendo a herramientas emergentes de
robdtica e inteligencia artificial (IA). Aunque estas tecnologias han estado presentes durante las
ultimas dos décadas, su adopcién ha crecido rapidamente en los ultimos anos. Se estima que para
finales de 2021, el 87% de las empresas agricolas en Estados Unidos ya utilizaban IA de alguna
forma’.

6 BBC (2024). US farms are making an urgent push into Al. It could help feed the world. Recuperado en
https://www.bbc.com/worklife/article/20240325-artificial-intelligence-ai-us-agriculture-farming en
noviembre de 2024.

7 Relx (2021). Relx Emerging Tech Executive Report 2021. Recuperado en https://stories.relx.com/relx-
emerging-tech-2021/index.html en noviembre de 2024.
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Algunas de las iniciativas mas relevantes que estan cambiando el panorama agricola en Estados
Unidos se detallan a continuacion.

Tabla 10. /niciativas que estan cambiando el panorama agricola en Estados Unidos.
Iniciativas Descripcion

John Deere? Esta empresa ha creado una nueva unidad de negocio con el objetivo de incluir
a miles de productores en la agricultura de precision. La unidad "Precision
Upgrade Business" ofrecera una amplia gama de productos, tanto de hardware
como de software, para modernizar la maquinaria agricola ya existente que no
cuenta con las tecnologias mas recientes de John Deere.

Entre estos productos se encuentran médems para comunicacién remota,
monitores que permiten funciones como operacion guiada por GPS,
indicadores climaticos, de consumo y estado del equipo, receptores de sefal
para conectividad, monitores y sistemas avanzados de autonomia, sensores, y
sistemas inteligentes de aplicacién, cosecha, pulverizaciény siembra.
Agricultural Research | Este centro ha desarrollado herramientas y tecnologias para mejorar la
Service (ARS) del | eficiencia en la produccion agricola, como sistemas de riego de precision y
USDA?® tecnologias de automatizacién para la cosechay procesamiento de cultivos.
Sin embargo, la adopcidn de estas tecnologias ha sido lenta debido a varios
obstaculos, mas alla de los elevados costos de adquisicion: dificultad para
analizar los grandes volumenes de datos generados por los dispositivos, la
deficiente calidad del servicio de internet y la incompatibilidad entre diferentes
equipos, dificultad de adopcidn por parte de agricultores de mayor edad, falta
de capacitacion y limitada disponibilidad de internet en las zonas rurales, asi
como también falta de confidencialidad de los datos generados.

AlIRA (Artificial | Eltrabajo de la Universidad de lowa busca transformar la agricultura a través del
Intelligence Institute | desarrollo de "gemelos digitales" basados en IA, que combinan datos diversos
for Resilient | y conocimiento especializado para mejorar la produccién agricola. Ademas,
Agriculture) AlIRA tiene un enfoque importante en las ciencias sociales para asegurar que

estas innovaciones sean adoptadas en la agricultura. También se enfoca en
democratizar el acceso a herramientas de IA, brindando oportunidades de
formacién para la comunidad agricola e investigadora, incluyendo actividades
especificas para capacitar a comunidades nativas americanas y fomentar la
participacion de mujeres en la IA.

Fuente: elaboracion propia en base a referencias sefialadas.

En el marco de este panorama del sector agricola, el Departamento de Trabajo de Estados Unidos
ha publicado nuevas regulaciones para fortalecer las protecciones de los trabajadores agricolas
temporales, las cuales entraron en vigencia el 28 de junio de 2024. Estas regulaciones tienen como

8 Future Farming (2021). John Deere’s plan to bring thousands of growers to precision agriculture. Recuperado
en https://www.futurefarming.com/tech-in-focus/john-deeres-plan-to-bring-thousands-of-growers-to-
precision-agriculture/ en noviembre de 2024.

 Succesful Farming (2024). GAO: Many barriers to precision agriculture beyond cost. Recuperado en
https://www.agriculture.com/gao-many-barriers-to-precision-agriculture-beyond-cost-8557878 en
noviembre de 2024.

0 AlIRA. Recuperado en https://aiira.iastate.edu/ en noviembre de 2024.
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propdsito asegurary promover el trabajo agricola en el pais mediante tres objetivos clave™:

e Asegurar la contratacion de trabajadores estadounidenses: Al mejorar las protecciones y
condiciones laborales de los trabajadores agricolas, el Departamento busca incentivar la
contratacion de trabajadores nacionales y proteger las condiciones de empleo de aquellos en
EE. UU. que tienen empleos similares.

e Apoyar la sostenibilidad del trabajo agricola temporal: Con mejores condiciones y
protecciones para los trabajadores temporales, el Departamento espera que el programa de
visas H-2A continue siendo una fuente confiable de mano de obra para la agricultura en
Estados Unidos.

e Proteger la integridad del programa H-2A: Las nuevas medidas de cumplimiento y
transparencia estan disefiadas para prevenir abusos, promoviendo un ambiente laboral mas
justoy estable para trabajadores y empleadores en el sector agricola.

6.6.3 Europa

Los paises de Europa Central y Oriental de la Unién Europea (EU-CEE) también enfrentan una
creciente escasez de mano de obra debido a factores demograficos y econémicos, tales como el
envejecimiento de la poblacion, la emigracion de jovenesy la disminucidn de la poblacién activa.

Para abordar esta problematica, los gobiernos han adoptado diversas medidas, entre ellas la
atraccion de trabajadores extranjeros y el fomento de la inclusién laboral de grupos inactivos,
como personas mayores y mujeres. También se han implementado programas de formacion y
politicas migratorias que facilitan la contratacion de trabajadores de terceros paises,
especialmente para cubrir ocupaciones con alta demanda. Las empresas, por su parte, han
respondido invirtiendo en automatizacién y robotizacién, asi como en formacién vocacional para
mejorar las habilidades de los empleados y aumentar la productividad. Ademas, han incrementado
los salarios para atraer y retener a los trabajadores (Astrov et al. 2021; McGrath, 2021).

Al respecto, la Politica Agricola Comun (PAC) tiene un impacto mixto sobre el empleo agricola en
la Unidn Europea. Si bien algunas de sus medidas apoyan la permanencia de la mano de obraen el
sector, otras incentivan la mecanizacion. Recientemente, la PAC para el periodo 2023-2027
promueve un modelo de agricultura mas justo, sostenible y resiliente, que se adapte a los desafios
actuales, como el cambio climatico y la necesidad de mejorar la vida en las zonas rurales de
Europa. Este apoyo cuenta con un presupuesto de mas de 307 mil millones de euros en los
siguientes puntos clave:

Tabla 11. Medidas contempladas en la Politica Agricola Comun de la Unién Europea’.

" U.S Departamento of Labor (2024). Federal Register, vol. 89, no. 83. Monday, April 29, 2024. Recuperado
en https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2024-04-29/pdf/2024-08333.pdf en noviembre de 2024.

2 European Commission (2022). Common Agricultural Policy for 2023-2027: 28 cap strategic plans at a
glance. Recuperado en  https://agriculture.ec.europa.eu/system/files/2022-12/csp-at-a-glance-eu-
countries_en.pdf en noviembre de 2024.
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Medidas contempladas ..
Descripcion

en la PAC

Proporciona pagos directos como una red de seguridad para los ingresos
Sostenibilidad agricolas, destinando fondos adicionales a pequefias granjas y jovenes
economica agricultores. Se implementan medidas para redistribuir ingresos,

especialmente a favor de explotaciones pequenas.

Cerca del 32% del presupuesto total se dedica a objetivos ambientales,
Sostenibilidad promoviendo practicas agricolas sostenibles, el aumento de la produccion
ambiental y climatica organica, y la proteccion de la biodiversidad. Tener eco esquemas y cumplir

con las normas ambientales son obligatorios para recibir apoyo.

Se apoya en el desarrollo rural, la creaciéon de empleo y la inclusién social.
Fomenta el relevo generacional en la agricultura y el bienestar animal,
dedicando recursos a la mejora de condiciones de trabajo y acceso a servicios
basicos.

Sostenibilidad social

Financia la capacitaciéon y el uso de tecnologias digitales para optimizar la
eficiencia agricola, con un enfoque en el desarrollo de habilidades digitales y
la promocién de la innovacién en el sector.

Innovaciény
digitalizacién

Fuente: elaboracion propia en base a informacion disponible en referencia nro. 10.

Respecto a la problematica de la mano de obra agricola, la PAC se enfoca en la sostenibilidad
social, el relevo generacional y las condiciones de trabajo en las zonas rurales. Los principales
aspectos son:

Tabla 12. Dimensiones contempladas en materia de Sostenibilidad Social de la Politica Agricola Comun de
la Unién Europea.
Dimensiones de la Descripcion

sostenibilidad social
Relevo Generacional y | La PAC destina al menos 8.5 mil millones de euros para apoyar a jovenes 'y

apoyo a jovenes | nuevos agricultores mediante ingresos directos, subvenciones para
agricultores establecerse, y ayudas para inversiones en sus explotaciones.
Condicionalidad social Se introduce la "condicionalidad social", lo que significa que el apoyo esta

condicionado al cumplimiento de estandares laborales y sociales de la
Unién Europea. Esto fomenta mejores condiciones laborales en el sector

agricola.
Desarrollo rural y | Destinafondos para mejorar las infraestructurasy servicios en areas rurales,
creacion de empleo apoyando el desarrollo de "aldeas inteligentes" y mejorando el acceso a

servicios basicos. Esta iniciativa busca hacer las zonas rurales mas
atractivas para vivir y trabajar.

Promocion de igualdad de | Asignarecursos especificos parafomentar laigualdad de género en el sector
género agricolay rural y mejorar la diversidad laboral en estas comunidades.

Fuente: elaboracién propia en base a informacion disponible en referencia nro. 10.

6.7 Conclusiones respecto a los resultados de la Vigilancia Tecnolégica

Algunas de las lecciones clave a partir de la revision de experiencias internacionales para
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modernizary fortalecer al sector agricola respecto a la disponibilidad de mano de obra agricola, se
resumen a través de los siguientes puntos:

e Nuevas tecnologias: Paises como Estados Unidos han promovido la modernizacién agricola
mediante subsidios para adquirir tecnologias como drones y robots. Implementar esta
estrategia en Chile, incluida la reducciéon de costo de entrada de estas tecnologias y el
acompafnamiento técnico para su adaptacion, podria beneficiar especialmente a pequefios 'y
medianos agricultores mejorando la productividad y reduciendo la dependencia de mano de
obra.

e Capacitacion tecnoldgica: La formacion técnica en paises como Europay Estados Unidos ha
sido esencial para preparar a los trabajadores en el manejo de maquinaria avanzada y
agricultura de precision. Al respecto, la inversion en Chile para la capacitacion técnicay digital
podria facilitar la adopcién tecnolégica, cerrar brechas de habilidades y promover la eficiencia.

e Recambio generacional: Politicas de la Union Europea han incentivado la entrada de jovenes
agricultores mediante facilitacién de acceso a la tierra, financiamiento, subsidios, préstamos
a bajo interés y capacitacion. En este sentido, Chile podria implementar medidas similares
para atraer a jovenes al sector, promoviendo su sostenibilidad a largo plazo.

e Politicas migratorias: En paises como Estados Unidos, los programas de migracion temporal
han permitido atender la demanda estacional de trabajadores agricolas de manera
estructurada y regulada, apuntando ademas a garantizar condiciones de trabajo y proteccion
laboral adecuadas. Chile podria adoptar enfoques similares para trabajadores migrantes,
garantizando no solamente condiciones laborales adecuadas sino que también disponibilidad
de mano de obra para el sector.

e Sostenibilidad agricola: la implementacién de tecnologias, la agricultura de precision, la
reduccién del uso de agroquimicos han sido medidas implementadas para reducir el impacto
del cambio climatico en el sector. Estas medidas podrian mejorar la eficiencia y la resiliencia
ante variaciones climaticas, promoviendo una agricultura mas sostenible.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Los resultados de las entrevistas a empleadores, expertos y expertas, asi como también los
escenarios prospectivos y la vigilancia tecnolégica del sector agricola, concuerdan en que existen
una serie de desafios comunes en términos productivos y laborales para el sector agricola, no sélo
en laregién de Los Rios, sino que en el paisy el mundo.

¢ Reduccion de la demanda de mano de obra

En primer lugar, es necesario sefialar que actualmente no existen antecedentes cuantitativos y
cualitativos suficientes para sefialar que actualmente existe una escasez de mano de obra en el
sector agricola en Los Rios. Esta afirmacion, respaldada por la profesional entrevistada de la
Oficina de Estudios y Politicas Agrarias, se condice con que las y los empleadores entrevistados
sefalan no tener dificultades de contratacion en los ultimos afos; al contrario, en los Ultimos afos
han disminuido la contratacién de trabajadores/as en orden a reducir los gastos de sus
operaciones, asi como también debido al aumento de la mecanizacion de determinados procesos
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productivos.

En este sentido, son otros los desafios detectados en torno a la mano de obra: el envejecimiento
de esta, asi como la falta de una capacitacion y formacién que responda al panorama actual y
futuro del sector.

e Necesidad de impulsar el recambio generacional en el sector agricola

El envejecimiento de la mano de obra del sector y la necesidad de impulsar un recambio
generacional es un consenso transversal para todos los actores participantes de las entrevistas y
los talleres, y a través de la Vigilancia Tecnoldgica es posible sefalar que este es un desafio que
enfrenta el sector a nivel mundial. En este sentido, se percibe un desinterés de los jévenes por
insertarse en el sector. Factores clave para la atracciéon y retencién de este segmento etario en la
region de Los Rios serian la modernizacion de las practicas agricolas y la incorporacién de nuevas
tecnologias (las cuales suelen ser de mayor facilidad de uso para los mismos), el ofrecimiento de
condiciones laborales atractivas, la mejora de las condiciones de habitabilidad, accesibilidad y
conectividad enelmundo rural, y el fortalecimiento de la educaciéon media y superior, tanto técnica
y profesional, ligada a la agricultura.

o Falta de habilidades y competencias de la mano de obra, y necesidad de fortalecer
inter institucionalmente la formacidn y la capacitacion

Tres de las cuatro habilidades técnicas mas dificiles de encontrar en trabajadores y postulantes,
de acuerdo a la percepcién de los empleadores, corresponden a habilidades béasicas que guardan
relaciéon con la alfabetizacién digital, leer y comprender instrucciones, y habilidades y
conocimientos matematicos basicos. Esta falta de habilidades basicas coincide con lo sefialado
por Lorena Schaff de la Corporacién de Desarrollo del Sur, enrelacién a las deficiencias formativas
que estan teniendo las y los estudiantes de liceos técnicos con especialidades agropecuarias.

Por otra parte, a través de la Vigilancia Tecnoldgica y la bibliografia vinculada al rol de las
instituciones educativas y de capacitacién en Chile, estudios anteriores advierten la falta de
integracion de los programas de capacitacién SENCE y los educativos en Educacién Media y
Superior Técnica con el Ministerio de Agricultura, asi como también se careceria de datos
concretos sobre empleabilidad y adecuacidn de perfiles de egreso de estos programas formativos
alas necesidades del sector (Valdés et al, 2022). Adicionalmente, las medidas implementadas por
otros paises para el sector contemplan como eje clave la capacitacidony la formacion, a propdsito
de laincorporacion de nuevas tecnologias y la necesidad de recambio generacional

En este sentido, los actores plantean la necesidad de genera un trabajo inter institucional entre los
Ministerios de Educacidn, Agricultura y Trabajo, que establezcan un plan comun tanto para los
distintos niveles educativos vinculados al sector agricola, como también en el ambito de la
capacitacién vinculada a SENCE. A su vez, este trabajo inter institucional debe ir de la mano de los
gremios del sector agricola, de manera de generar planes educativos y de capacitacion atingentes
a las necesidades actuales y del futuro préximo del sector, sobre todo en materia de innovaciones
tecnoldgicas y cambio climatico.
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e Tendencia de aumento de adopcion de nuevas tecnologias en beneficio de la
productividad y la reduccion del impacto del cambio climatico

Las y los actores participantes de las técnicas de estudio, asi como también la Vigilancia
Tecnoldgica, confirman la tendencia de aumento de inserciéon de nuevas tecnologias de
automatizacién y mecanizacién, pero predominantemente de mecanizacién y digitalizacién en la
realidad del subsector agricola de la regidn. Sin embargo, los obstaculos para esta
implementacion, necesaria no solamente en términos productivos sino que también respecto al
cambio climatico, son varios y transversales a nivel global.

Entre estos obstaculos se encuentran principalmente la falta de habilidades para el manejo y
mantencion de las mismas, la falta de recursos econdmicos necesarios para adquirirlas (sobre
todo para micro, pequefios y medianos productores), la falta de acompafamiento técnico, la falta
de infraestructuray la resistencia al cambio por parte de los productores.

e Impactos del cambio climatico

El cambio climatico es una realidad cuyas consecuencias ya estan siendo visibles para el sector,
tanto a nivel regional como global. Entre ellas, se detecta la variabilidad en los rendimientos de los
cultivos, la alteracion en las temporadas de cosechay en las jornadas laborales, el aumento de la
frecuencia de condiciones climaticas extremas, el estrés hidrico y el cambio en las variedades de
hortalizas y frutales que se producen.

En este sentido, las y los participantes del estudio coinciden transversalmente en la necesidad
inmediata de enfrentar estas consecuencias de manera coordinada, coordinacién que debe
apuntar a generar practicas agricolas sostenibles, que posibilite la adopcion de nuevas tecnologias
que reduzcan el impacto ambiental y mejoren la eficiencia en el uso de los recursos.

Recomendaciones

La principal recomendacioén, que surge tanto desde las y los actores participantes del estudio
como de la Vigilancia Tecnoldgica, corresponde a la necesidad de generar un plan o estrategia
interinstitucional, integrado por los distintos organismos que derivan del Ministerio de Agricultura,
de Educacion y del Trabajo, asi como también de los gremios del sector y de las instituciones de
capacitacién y educativas en todos sus niveles. Esta coordinacién se plantea con la finalidad de
enfrentar los desafios actuales y futuros en materia productiva, laboral, educativa, demografica,
tecnoldgica y de cambio climatico en el subsector agricola.

En especifico, a través de este plan o estrategia deberian contemplarse los siguientes ejes de
trabajo:

Tabla 13. Ejes de trabajo propuestos en base a los resultados del estudio.

Ejes de trabajo Componentes de cada eje de trabajo

Capacitaciony e Formacion de técnicos y profesionales con habilidades transversales e
educacion interdisciplinarias, incluyendo a las ciencias sociales, incluyendo materias
medioambientales y sustentabilidad de recursos naturales.
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e Educacion media técnica (EMTP), técnica superior y profesional, aumentando
recursos sobre todo para la formacion practica de EMTP, y adecuando las mallas
curriculares a los requerimientos del subsector.

e Capacitaciéon y formaciéon de habilidades y competencias vinculadas al manejo y
mantencién de nuevas tecnologias.

e Mallas curriculares pertinentes a los requerimientos del subsector.

Recambio e Habitabilidad, accesibilidad y conectividad en el mundo rural similares al mundo
generacional urbano.
e Subsidios y programas de apoyo para facilitar la inserciéon en la produccién
agricola.

e Educacién media técnica, técnica superior y profesional fortalecida y pertinente a
los requerimientos del sector.

e Condiciones laborales ofrecidas por el sector.

e Uso de tecnologias actualizadas en la agricultura.

Nuevas e Promocion de insercion y adaptacién de nuevas tecnologias, a propdsito de sus

tecnologias beneficios productivos y de enfrentamiento del cambio climatico.

e Condiciones de conectividad de redes del mundo rural similares al mundo urbano.

e Subsidios o facilidades para la adquisicién de nuevas tecnologias, sobre todo para
micro, pequefios y medianos productores.

e Acompanamiento técnico de largo plazo para las y los productores que adquieran
nuevas tecnologias.

¢ Investigacion para el desarrollo e implementacion de innovaciones tecnoldgicas
que respondan a los desafios del sector, especialmente en cuanto a productividad
y cambio climatico.

Cambio e Plan de disponibilidad hidrica que asegure mas equidad en el acceso y uso del

climatico agua, que incluya infraestructura de almacenamiento, distribucion y riego.

e Promociéon y subsidio de practicas agricolas sustentables y los predios que
mantienen recursos naturales importantes para el territorio, a través de campafas
de difusién, capacitacién y acompafamiento.

e Insercidony adaptacion de innovaciones tecnolédgicas que mitiguen los efectos del
cambio climatico.

e Campafas de concientizacién dirigidas a los productores, para enfrentar las
consecuencias del cambio climatico.

e Investigacion cientifica constante, que incremente una rapida capacidad de
adaptacion para los desafios del sector en materia de cambio climatico.

e Formacién en materia medioambiental, sustentabilidad de recursos naturales,
planificacién territorial, declaraciones y estudios de impacto ambiental.

e Mayor regulacioén al uso de agroquimicos.

Productividad y | e Estrategia de planificacion territorial vinculante a nivel local, intercomunal y

Planificacion nacional, que integre la produccidén agricola y regule el uso habitacional de tierras

territorial agricolas.

e Integracion productiva del sector silvoagropecuario.

e Visibilidad de la intersectorialidad presente en la agricultura campesina, de modo
de lograr mas pertinencia en los apoyos del estado y una accién mas eficiente.

e Incorporacion de mano de obra inmigrante al mundo rural que vele por el
cumplimiento de las reglamentaciones laborales y el mantenimiento de los
estandares de trabajo decente.

Fuente: elaboracion propia en base a resultados del estudio.
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